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โดย 
   ศูนย์วจิัยและฝึกอบรมบึงบอระเพด็ 

  โครงการจัดตั้งวทิยาเขตนครสวรรค์ มหาวทิยาลยัมหิดล  
 

รายงานฉบับนีจ้ัดท าขึน้เพือ่เสนอแนวทางในการบริหารจัดการบึงบอระเพด็ 
เสนอ 

สภาปฏิรูปแห่งชาต ิ(สปช.) 



บทน ำ 

 

  บึงบอระเพด็เป็นบึงท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย มีความหลากหลายทางดา้นชีวภาพ

ทั้งดา้นพืชและส่ิงมีชีวิตท่ีปรุงแต่งให้บึงบอระเพด็มีชีวิตชีวา มีสัตวน์ ้ าหลากหลายชนิด นกอพยพท่ีตอ้งแวะ

มาในฤดูหนาว พืชน ้ าหลากหลายชนิดโดยเฉพาะบวัแดงท่ีเป็นจุดดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเยี่ยมเยือนบึง

บอระเพด็เป็นประจ า นอกจากน้ีบึงบอระเพด็ยงัเป็นซุปเปอร์มาเก็ตของชาวบา้นท่ีไดพ้ึ่งพิงอาศยัหาอยูห่ากิน

กนัมาหลายชัว่อายคุน 

  ผ่านมาหลาบสิบปีบทบาทบึงบอระเพ็ดเร่ิมมีบทบาทในดา้นอ่ืนๆเขา้มาเก่ียวขอ้งมากข้ึน 

โดยเฉพาะการเก็บกกัน ้ าเป็นแกม้ลิงเพื่อช่วยเมืองใหญ่ในตอนล่างของลุ่มน ้ า รวมถึงความตอ้งการน ้ าไปใช้

ในภาคเกษตรกรรมโดยรอบบึงบอระเพด็ท่ีมีมากข้ึน การเขา้มาใชป้ระโยชน์เปล่ียนพื้นท่ีบวัเป็นพื้นท่ีนาใน

เขตของเขตหา้มล่าสัตวป่์าบึงบอระเพด็มากข้ึน การท าการประมงท่ีผดิกฎหมาย การท างานของภาครัฐท่ีไม่มี

การบอกล่าวให้ประชาชนทราบ การเขา้ใจขอ้มูลท่ีบิดเบือนไปของประชาชนจากการบอกปากต่อปาก การ

เขา้มาวจิยัของนกัวชิาการท่ีไม่สามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของบึงบอระเพด็ในทางท่ีดีข้ึน และอ่ืนๆอีก

มากมาย จนกลายเป็นปัญหาขดัแยง้ท่ีเร้ือรังนานนับสิบปี จนบึงบอระเพ็ดกลายเป็นของร้อนท่ีไม่มีใคร

อยากจะมาจบัในท่ีสุด 

  นบัเป็นช่วงเวลาท่ีดีท่ีสุด ท่ีทุกภาคส่วนเร่ิมมีความหวงั เม่ือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้

มอบหมายให้มหาวิทยาลยัมหิดล ไดเ้ป็นผูน้ าเสนอแผนการจดัการบึงบอระเพ็ดเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

(สปช) เพื่อน าการปฏิรูปการจดัการบึงบอระเพด็ ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปรียบเสมือนแสงส่องทาง

สู่ปลายอุโมงค์ท่ีมืดมิด ให้ทุกภาคส่วนไดมี้โอกาสไดเ้ขา้มาร่วมกนัวางแผนการจดัการบึงบอระเพด็อยา่งมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อย่างตรงประเด็น เพื่อน าไปสู่การแก้ปมท่ียุ่งเหยิงให้คลายออกจนน าไปสู่การ

หายใจหายคอท่ีโล่งมากข้ึน จนสุดท้ายน าไปสู่ทางออกของทุกภาคส่วน มหาวิทยาลัยมหิดลจึง

ขอขอบพระคุณผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีได้หยิบยื่นโอกาสให้กบัทุกภาคส่วนได้กา้วไปดว้ยกนัสู่ทางออกท่ีเป็นไปได้

อยา่งสมดุลร่วมกนัต่อไป  

 

                ศูนยว์จิยัและฝึกอบรมบึงบอระเพด็ 

                                                                                 โครงการจดัตั้งวทิยาเขตนครสวรรค ์ มหาวทิยาลยัมหิดล 

                 เมษายน 2558  



 

 

สารบัญ 
 

  เนือ้หา                  หน้า 
 

1. ความส าคัญของบึงบอระเพด็        1 

 1.1 บึงท่ีมีความส าคญัของประเทศไทย      1 

1.2 ความหลากหลายทางส่ิงแวดลอ้ม      1 

1.3 ความคลุมเครือของการจดัการบึงบอระเพด็ในภาพรวม    1 
1.4 การเขา้ไม่ถึงระบบภาพรวมของบึงบอระเพด็ทั้งระบบ    1 

1.5 ไม่มีระบบการจดัการท่ีเป็นเอกภาพ       2 

       และไม่เขา้ถึงการใชป้ระโยชน์ของทุกฝ่ายไดจ้ริง     

2. วตัถุประสงค์ของข้อเสนอ             2  

3. สถานภาพบึงบอระเพด็        2 

3.1 สภาพทัว่ไปของบึงบอระเพด็       2 

3.2 ขอบเขตบึงบอระเพด็        3 

3.3 ประชากรในบึงบอระเพด็       5 

3.4 การใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็       5 

3.5 ทรัพยากรในบึงบอระเพด็       8 

3.6 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในบึงบอระเพด็      9   

4. ฝ่ายวชิาการ        11 

4.1 ขอบเขตบึงบอระเพด็      11 

4.2 การถือครองและเขา้มาใชป้ระโยชน์    11 

4.3 การบริหารจดัการ      12 

4.4 ปัญหาการใชก้ฎหมาย      13 

4.5 การใชป้ระโยชน์ท่ีทบัซอ้นกนั     13 

4.6 ฐานขอ้มูล/งานวจิยั      15 

4.7 สภาพแวดลอ้ม      15 

 



 

 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

  เนือ้หา        หน้า 
 

5. ข้อเสนอแนะ        16 

5.1 ศูนยข์อ้มูลบึงบอระเพด็     16 

5.2 ระบบการจดัการบึงบอระเพด็ท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  16 

5.3 ระบบการจดัการน ้า      17 

5.4 ขอบเขตบึงบอระเพด็      18 

5.5 การเสนอให้เป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม   18 

5.6 การปรับปรุงกฎหมาย      18 

5.7 การจดัการท าแผนแม่บทการพฒันาบึงบอระเพด็   19 

5.8 การจดัการระบบส่ือสาร     19 

5.9 การจดัท าปฏิทินการใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็ร่วมกนั  19 

 6. ขั้นตอนทีไ่ด้มาซ่ึงข้อเสนอแนะ      20 



แผนการจดัการบึงบอระเพด็ 

ศูนยวิ์จยัและฝึกอบรมบึงบอระเพด็  โครงการจดัตั้งวิทยาเขตนครสวรรค ์ มหาวิทยาลยัมหิดล                                                                 1 
 

แผนการจัดการบึงบอระเพด็ 

 

1. ความส าคัญของบึงบอระเพด็ 

 

1.1 บึงทีม่ีความส าคัญของประเทศไทย  

บึงบอระเพ็ดเป็นบึงทะเลสาบน ้ าจืดท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย ซ่ึงมีความส าคัญ

ระดบัประเทศ ทั้งด้านการท่องเท่ียว เศรษฐกิจสังคม และการกกัเก็บน ้ า โดยเฉพาะฐานทรัพยากรท่ีไดใ้ช้

ประโยชน์บึงบอระเพ็ด เช่น ปลา บวั และทรัพยากรน ้ าท่ีไปใช้ในระบบเกษตรกรรมรอบบึงบอระเพ็ด 

สามารถสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนรอบบึงอยา่งมหาศาล 

  

1.2 ความหลากหลายทางส่ิงแวดล้อม  

จากลกัษณะกายภาพของบึงบอระเพ็ดท่ีมีลกัษณะคล้ายจานมีความลึกไม่มาก ท าให้มีความ

หลากหลายทางชีวภาพ โดยเหมาะส าหรับการเจริญเติบโตของพืชน ้ า เหมาะส าหรับเป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตว์

น ้ า นก และสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า ท าให้บึงบอระเพ็ดกลายเป็นแหล่งซุปเปอร์มาเกตท่ีส าคญัของประชาชน

โดยรอบบึงบอระเพด็ 

 

1.3 ความคลุมเครือของการจัดการบึงบอระเพด็ในภาพรวม  

จากการท างานของแต่ละภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะหน่วยงานราชการท่ีมีภาระหน้าท่ีท่ี

เก่ียวขอ้งกบับึงบอระเพด็ไดด้ าเนินการตามภาระงานตามขอบเขตของแต่ละภาคส่วน แต่เน่ืองดว้ยปัญหาของ

บึงบอระเพด็มีความซบัซอ้นจนเกิดปัญหาท่ีในหลายหน่วยงานไม่สามารถด าเนินงานแกไ้ขปัญหาตามภารกิจ

ท่ีรับผดิชอบได ้จึงเกิดความไม่เขา้ใจและความไม่ไวว้างใจกนัระหวา่งภาคประชาชนต่อภาครัฐ 

 

1.4 การเข้าไม่ถึงระบบภาพรวมของบึงบอระเพด็ทั้งระบบ 

การสร้างภาพรวมของบึงบอระเพ็ดส่วนใหญ่ไดด้ าเนินงานตามส่วนงานตามขอบเขตท่ีแต่ละ

ส่วนงานรับผิดชอบ ซ่ึงยงัไม่สามารถเขา้ถึงภาพรวมของบึงบอระเพ็ดอย่างเป็นระบบในทุกมิติ ซ่ึงการ

วิเคราะห์ภาพรวมของบึงบอระเพด็ร่วมกนัทุกภาคส่วนยงัขาดเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของทุกภาคส่วน 

ท าใหเ้กิดปัญหาในการด าเนินงานท่ีแกไ้ขปัญหาไดไ้ม่ตรงจุด 
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1.5 ไม่มีระบบการจัดการทีเ่ป็นเอกภาพ และไม่เข้าถึงการใช้ประโยชน์ของทุกฝ่ายได้จริง 

การจดัการในบึงบอระเพ็ดไม่เป็นระบบท่ีเป็นเอกภาพ โดยต่างฝ่ายต่างท างานจึงท าให้ไม่

สามารถเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์ของทุกฝ่ายไดจ้ริง จนเกิดความไม่ไวว้างใจกนัในท่ีสุด 

 

2. วตัถุประสงค์ของข้อเสนอ 

 

 เพื่อเสนอแผนการจดัการบึงบอระเพ็ดต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เพื่อให้เกิดการจดัท าแผนการ

จดัการบึงบอระเพด็ ท่ีทุกฝ่ายสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนั ไดอ้ยา่งเหมาะสม และมีความเป็นพลวตัรอยา่ง

สมดุล (equilibrium dynamic)  

 

 3. สถานภาพบึงบอระเพด็ 

 

 3.1 สภาพทัว่ไปของบึงบอระเพด็ 

บึงบอระเพด็เป็นทะเลสาบน ้ าจืดรูปแอก ขนาดใหญ่แห่งหน่ึงของล าน ้ าน่าน เดิมเป็นพื้นท่ีแอ่ง

ลุ่มต ่า เป็นป่าและมีหนองน ้ าเล็กใหญ่มากมาย โดยเฉพาะมีคลองท่ีส าคญั ช่ือคลองบอระเพด็จะรับน ้ าไหล

จากแม่น ้ าน่านสู่บึงบอระเพ็ดในฤดูน ้ าหลาก ระบบอุทกวิทยาของบึงบอระเพ็ดนอกจากรับน ้ าหลากจาก

แม่น ้ าน่านยงัรับน ้ าจากตน้น ้ าท่ีไหลบ่ามาจากทั้งทางด้านทิศตะวนัออกใน อ าเภอท่าตะโก  อ าเภอไพศาลี 

อ าเภอหนองบวั และอ าเภอบึงสามพนั และทางดา้นทิศใต ้คือ อ าเภอพยุหะคีรี ตลอดจนถึงดา้นทิศตะวนัตก

ในเขตอ าเภอเมืองดว้ย มีล าน ้ าหลายสายไหลลงสู่บึง เน่ืองจากบึงฯอยู่ตอนปลายของล าน ้ าน่าน ใกลบ้รรจบ

กบัล าน ้ าปิง กลายเป็นแม่น ้ าเจา้พระยาจึงท าให้มีน ้ ามาก ในปี พ.ศ.2464 ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 ไดว้า่จา้ง ดร.ฮิว แมคคอมิค สมิธ (Dr. Huge McCormick Smith) ท่ีปรึกษา

ดา้นเพาะพนัธ์ุปลาชาวอเมริกนั ให้วางรากฐานการประมงของประเทศไทย  ซ่ึง ไดเ้สนอความคิดเห็นวา่ บึง

บอระเพ็ดมีความส าคญัมากด้านประมง เป็นพื้นท่ีเหมาะท่ีปลาจะมาวางไข่ บริบาลลูกปลา และเป็นท่ีอยู่

อาศยัของสัตวน์ ้ า จะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุปลา เป็นท าเลท่ีปลาอาศยัเล้ียงตวั วางไข่ และแพร่พนัธ์ุ  จึงควร

รักษาระดบัน ้ าไวต้ลอดปี ดว้ยการสร้างฝายกั้นน ้ าและประตูระบายน ้ า ในปี พ.ศ.2469 พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 7 พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้กระทรวงกระทรวงเกษตราธิการ สมยั

นั้น ก่อสร้างท านบกั้นน ้ า และประตูระบายน ้ าบึงบอระเพด็ พร้อมทั้งท่ีท าการรักษาพนัธ์ุสัตวน์ ้ า ดงัลายพระ
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หตัถพ์ระราชกระแสท่ีทรงพระราชทานไว ้ณ วนัท่ี  22  พศจิกายน 2469  แลว้เสร็จในปี พ.ศ.2471  กระทรวง

พระคลงัมหาสมบติัจึงไดป้ระกาศ เม่ือปี พ.ศ. 2473  ก าหนดให้บึงบอระเพด็เป็นพื้นท่ีสงวนรักษาไวเ้พื่อเป็น

ท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ าและกกัเก็บน ้ าไดท่ี้ 23.80 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง ไวป้ระมาณ 250,000 ไร่ 

แต่เน่ืองจากมีราษฎรเข้าครอบครองและใช้ประโยชน์บริเวณบึงบอระเพ็ดเป็นจ านวนมาก เม่ือวนัท่ี 4 

สิงหาคม พ.ศ.2480  รัฐบาลจึงไดต้ราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามและประกาศพื้นท่ีหวงห้ามเหลือ

ประมาณ 132,737 ไร่ 56 ตารางวา  และในปี พ.ศ.2490  กระทรวงเกษตรไดแ้บ่งเขตการรักษาพืชพนัธ์ุ

ออกเป็น 2 เขต คือ เขตท่ี 1 เป็นเขตหวงห้ามมิให้ผูใ้ดท าการประมงโดยเด็ดขาด มีจ านวนเน้ือท่ี  38,850 ไร่   

และเขตท่ี 2  เป็นเขตหวงห้ามท่ีอนุญาตให้ราษฎรท าการประมงโดยใช้เคร่ืองหาปลาท่ีก าหนดให้ใช้ได้

เท่านั้น มีจ  านวนเน้ือท่ี 93,887 ไร่ 

  

 3.2 ขอบเขตบึงบอระเพด็ 

ในปี พ.ศ.2480 ไดมี้การประกาศขอบเขตขึงบอระเพ็ดตามประกาศพระราชกฤษฎีกามีเน้ือท่ี 

132,737 ไร่ หรือ 212.38 ตารางกิโลเมตร อยู่ในขอบเขตการปกครองพื้นท่ี 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมือง

นครสวรรค ์อ าเภอชุมแสง และอ าเภอท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์ครอบคลุมทั้งหมด 40 หมู่บา้น 7  ต าบล 

ดงัภาพท่ี 1ไดแ้ก่ ต าบลเกรียงไกร ต าบลแควใหญ่ ต าบลหนองปลิง ต าบลพระนอน ต าบลวงัมหากร ต าบล

พนมเศษ และต าบลทบักฤช  

ในปี พ.ศ.2490 กรมประมง ไดมี้การประกาศเขตหวงห้ามท าการประมงโดยเด็ดขาด (เขต  1)  

เน้ือท่ีขนาด 33,850 ไร่ หรือ 62.16 ตารางกิโลเมตร และเขตหวงห้ามท่ีอนุญาตให้ท าการประมงไดโ้ดยใช้

เคร่ืองมือบางชนิดท่ีก าหนดให้ใช้ได ้(เขต 2) เน้ือท่ีขนาด 93,887 ไร่ 56 ตารางวา หรือ 150.22 ตาราง

กิโลเมตร  

ในปี พ.ศ.2518 กรมป่าไมไ้ดมี้การประกาศเขตห้ามล่าสัตวป่์าบึงบอระเพด็ จ  านวน 66,250 ไร่ 5

หรือ 106 ตารางกิโลเมตร เพื่อป้องกนัการล่าและคุม้ครองสัตวใ์หอ้ยูอ่าศยัและขยายพนัธ์ุไดอ้ยา่งปลอดภยั  

เน่ืองจากสันฝายหนา้บึงบอระเพด็อยูท่ี่ความสูง 24 เมตรจากระดบัน ้าทะเล ท าให้ระดบัน ้ าในแต่

ละช่วงเวลามีพื้นท่ีครอบคลุมผิวน ้ าท่ีแตกต่างกนัไป โดยในระดบัน ้ าท่ีมีความสูง 24 เมตรจากระดบัน ้ าทะเล 

จะครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมด 97,212 ไร่ และระดบัน ้าท่ีความสูง 23 เมตรจากระดบัน ้ าทะเล จะครอบคลุมพื้นท่ี

ทั้งหมด 39,050 ไร่ ดงัภาพท่ี 2  
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ภาพที ่1 หมู่บา้นในบึงบอระเพด็ 

 

 
ภาพที ่2 พื้นท่ีน ้าแผต่ามความสูงของน ้า (นุชนารถ และคณะ, 2549) 
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3.3 ประชากรในบึงบอระเพด็ 

จากหมู่บา้นท่ีตั้งอยูใ่นเขตบึงบอระเพ็ดตามประกาศพระราชกฤษภีกาทั้ง 3 อ าเภอ จ านวน 31 

หมู่บา้น ซ่ึงมีจ านวนทั้งหมด 4,286 ครัวเรือน ดงัน้ี  

1) ต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง มีกลุ่มบา้นขนาดเล็กอยู่ในเขตบึงบอระเพ็ด คือ กลุ่มบา้น

ปลายทาง มีจ านวน 10 ครัวเรือน ซ่ึงข้ึนตรงกบับา้นป่ารังพฒันา เป็นหมู่บา้นท่ีท าการประมง และเล้ียงสัตว ์

ทั้งน้ีหมู่บา้นกบับึงบอระเพด็ถูกกั้นดว้ยคนัดินขนาดนั้นใหญ่สูงประมาณ 10 เมตร 

2) ต าบลพระนอน อ าเภอเมือง มีหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตบึงบอระเพ็ดจ านวน 5 หมู่บา้น แบ่งเป็น

กลุ่มบา้นท่ีตั้งอยูบ่ริเวณฝ่ังบกจ านวน 754 ครัวเรือน และมีการตั้งถ่ินฐานอยูบ่ริเวณเกาะท่ีมีน ้ าท่วมเกือบทั้งปี 

คือบา้นหว้ยหิน จ านวน 79 ครัวเรือน โดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพการประมงเป็นหลกั 

3) ต าบลเกรียงไกร อ าเภอเมือง บริเวณบา้นท่าดินแดงมีการสร้างบา้นบริเวณริมบ่อปลา เป็น

บา้นทรงยกสูงเพื่อหนีน ้าท่วม ซ่ึงเป็นบา้นท่ีไม่มีเลขท่ีจ านวน 30 ครัวเรือน 

4) ต  าบลแควใหญ่ อ าเภอเมือง มีพื้นท่ีบา้นคลองบอระเพด็บางส่วนอยูใ่นพื้นท่ีบึงบอระเพด็ ซ่ึง

บา้นดงักล่าวเป็นบา้นพกัของศูนยว์จิยัประมงน ้าจืดนครสวรรคท่ี์มีเลขท่ีบา้น 

5) ต าบลทบักฤช อ าเภอชุมแสง มีหมู่บา้นท่ีอยู่ในเขตบึงบอระเพ็ด จ านวน 9 หมู่บา้น 1,069 

ครัวเรือน ซ่ึงอยูฝ่ั่งติดบึงบอระเพ็ดและไม่เกินเขตทางรถไฟ โดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพท านา เก็บบวั 

และหาปลา ตามล าดบั  

6) ต าบลพนมเศษ อ าเภอท่าตะโก มีหมู่บา้นท่ีอยู่ในเขตบึงบอระเพด็ จ  านวน 10 หมู่บา้น 885 

1,786 ครัวเรือน โดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพท านาเป็นหลกั   

7) ต าบลวงัมหากร อ าเภอท่าตะโก มีหมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตบึงบอระเพ็ด จ านวน 4 หมู่บา้น 553 

ครัวเรือน โดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพท านาเป็นหลกั และการประมง 

 

 3.4 การใช้ประโยชน์บึงบอระเพด็ 

1) การใช้ประโยชน์ในการท านาข้าว 

การใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็ในการท านาขา้ว ซ่ึงอดีตจะเป็นการท านาปีซ่ึงอาศยัน ้ าฝนเป็น

หลกั ต่อมาเม่ือเทคโนโลยีพฒันามากข้ึนประกอบกบันโยบายภาครัฐท่ีอุดหนุนงบประมาณในดา้นการผลิต

ขา้ว ท าใหก้ารท านาในบึงบอระเพด็เปล่ียนเป็นนาปรังทั้งหมด โดยแนวโนม้ของการเปล่ียนแปลงจากการท า

เกษตรกรรมประเภทอ่ืนเปล่ียนมาเป็นการท านาปรังมีมากข้ึนจนถึงปัจจุบนั 
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บริบทการท านาขา้วในบึงบอระเพ็ดจะท าตามระดบัน ้ าในบึง โดยในช่วงปกติฤดูน ้ าหลาก

ปริมาณน ้ าท่ีระดบั 24 เมตรจากระดับน ้ าทะเลปานกลาง จะเป็นตวัแบ่งพื้นท่ีการท านาของคนรอบบึง

บอระเพด็ แต่เม่ือระดบัน ้าลดลงมาเร่ือยๆ จะท าใหเ้กิดแผน่งอกออกมาจ านวนหลายพนัไร่ ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่

จะอยู่ในเขตห้ามล่าสัตวป่์าบึงบอระเพ็ด ท าให้ชาวบา้นไดเ้ขา้มาครอบครองและใช้ประโยชน์ในการท านา

บริเวณพื้นท่ีท่ีงอกออกมาจ านวนมาก โดยส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 12 ไดส้ ารวจพื้นท่ีท่ีครอบครองและ

ใชป้ระโยชน์ในการท านาขา้ว ซ่ึงอยูร่ะหวา่งด าเนินการพิสูจน์สิทธ์ิ ในบริเวณเขตหา้มล่าสัตวป่์าบึงบอระเพด็

ในปี พ.ศ. 2557 พบวา่มีพื้นท่ีประมาณ 22,000 ไร่ ส่วนนาขา้วบริเวณพื้นท่ีรัศมี 5 กิโลเมตรจากบึงบอระเพด็ 

โดยการศึกษาพื้นท่ีโดยรอบบึงบอระเพด็ในรัศมี 5 กิโลเมตร พบวา่มีพื้นท่ีนาขา้วทั้งหมด 320,563 ไร่ ซ่ึงเป็น

ร้อยละ 40.3 ของพื้นท่ีทั้งหมด การใช้ประโยชน์จากบึงบอระเพด็มีการดึงน ้ ามาใช ้และมีการใชส้ารเคมีใน

การจดัการศตัรูพืช และปุ๋ยเคมีในการเกษตร และถูกปลดปล่อยกลบัคืนสู่บึงบอระเพด็ (ศนัสนีย,์ 2557) 

2) การใช้ประโยชน์ในการท าพชืไร่พชืสวน 

ดว้ยลกัษณะภูมิประเทศเป็นบึงขนาดใหญ่ เป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีราบน ้ าท่วมถึง มีการทบัถมของ

ตะกอนจากล าน ้ าน่าน คลองบอระเพ็ด และล าห้วยต่างๆ จึงเป็นพื้นท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ส าหรับการ

เกษตรกรรม ในพื้นท่ีท่ีมีความสูงท่ีน ้ าท่วมไม่ถึงเกษตรกรไดท้  าการปลูกพืชไร่ เช่น ขา้วโพด ออ้ย แตงโม 

เป็นต้น ส่วนการปลูกพืชสวน เช่น แตงกวา บวบ มะเขือ พริก เป็นต้น และการปลูกไม้ดอก เช่น ดอก

ดาวเรือง มะลิ เป็นตน้ (ศนัสนีย์, 2557) การใช้ประโยชน์จากบึงบอระเพ็ดมีการดึงน ้ ามาใช้ และมีการใช้

สารเคมีในการจดัการศตัรูพืช และปุ๋ยเคมี ซ่ึงจะมีบางส่วนตกคา้งในส่ิงแวดลอ้ม โดยอยูใ่นดิน ในน ้ า และใน

ต้นพืช โดยสุดท้ายสารดังกล่าวจะถูกชะล้างสู่บึงบอระเพ็ดทั้ งหมด ส่วนพื้นท่ีท่ีท าพืชไร่โดยรอบบึง

บอระเพด็ในรัศมี 5 กิโลเมตร พบวา่มีพื้นท่ีพืชไร่และพืชสวน ทั้งหมด 251,415 ไร่ และ 53,866 ไร่ ซ่ึงเป็น

ร้อยละ 31.6 และร้อยละ 6.8 ของพื้นท่ีทั้งหมด ตามล าดบั    

3) การใช้ประโยชน์ในการท านาบัว 

ในอดีตเคยมีการท านาบวัในพื้นท่ีรอบบึง โดยเฉพาะพื้นท่ีริมน ้ าด้านต าบลทบักฤช ต าบล

พนมเศษ และต าบลพระนอน ซ่ึงมีการแบ่งแปลงกนัอยา่งชดัเจน แต่ท่ีผา่นมาในช่วงปี 2554-2556 มีนโยบาย

ท าใหข้า้วราคาดี นาบวัจึงถูกเปล่ียนเป็นนาขา้ว จากขอ้มูลงานวิจยัไดส้ ารวจเก็บขอ้มูลระดบัครัวเรือน พบวา่ 

0.2% ของครัวเรือนทั้งหมดในกลุ่มตวัอยา่ง โดยตวัอยา่งท านาบวัจากการสัมภาษณ์จ านวน 1 ครัวเรือน พบวา่ 

มีพื้นท่ีในการท านาบวัรอบบึงบอระเพด็จ านวน 2 ไร่ แต่ไม่ไดใ้ชปุ๋้ยและสารเคมี เก็บบวัขายไดร้าคาก าละ 10 

บาท ผูท้  านาบวัระบุว่า ระดบัความลึกของน ้ าท่ีเหมาะสมสามารถปลูกบวัได ้คือ 3 เมตร ดงันั้นภาวะขาด
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แคลนน ้ าและแย่งกนัใช้น ้ าเป็นอุปสรรคอีกสาเหตุหน่ึงท่ีจ  านวนผูท้  านาบวัลดลง เพราะนกกินฝักบวั และ

จดัการกบันกไม่ได ้ซ่ึงผดิกฎหมาย พรบ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า (ศนัสนีย,์ 2557) 

4) การใช้ประโยชน์ในการท าประมง 

การประมงในบึงบอระเพ็ดมีทั้งเพื่อด ารงชีพและเพื่อการคา้ บึงบอระเพ็ดเป็นแหล่งอาหาร

และแหล่งรายไดข้องประชาชนโดยรอบบึงบอระเพด็โดยเฉพาะในเขตต าบลทบักฤช ต าบลพนมเศษ ต าบล

วงัมหากร และต าบลพระนอน มีผูป้ระกอบอาชีพประมงจ านวนมาก โดยท าการประมงแบบถูกกฎหมายและ

ผิดกฎหมายดว้ยการช๊อตจ านวนมาก โดยในปัจจุบนัมีการลกัลอบมาหาปลาในเขตหวงห้ามมิให้ผูใ้ดท าการ

ประมง (เขต 1) ดว้ย โดยศนัสนียแ์ละคณะไดท้ าการศึกษาในปี 2555 พบวา่ จ  านวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีท า

การประมงเฉล่ีย 2 คนต่อครัวเรือน เคร่ืองมือประมงท่ีใช้ คือ ข่าย เบ็ด แห อวน ไซ ฉมวก และช๊อตปลา 

ปริมาณปลาท่ีจบัได้เฉล่ีย 21.42 กิโลกรัมต่อวนัต่อครัวเรือน และศูนย์วิจัยและพฒันาประมงน ้ าจืด

นครสวรรคไ์ดศึ้กษาในปี 2547 พบวา่ มีปริมาณการจบัทั้งหมด 610,918 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า 15,254,950 

บาท นอกจากน้ียงัมีการเล้ียงปลาในบ่อและปลากระชังในบึงบอระเพ็ด คิดเป็นร้อยละ 11.32 ของกลุ่ม

ตวัอยา่งดว้ย (ศนัสนีย,์ 2557)   

5) การใช้ประโยชน์ในการท าปศุสัตว์ 

มีการเล้ียงสัตวใ์นเขตบึง ขอบบึง พื้นท่ีนา และบริเวณบา้น ตลอดทั้งปี เช่น ววั เป็นการเล้ียง

แบบปล่อยใหแ้ทะเล็มหญา้โดยธรรมชาติ ฝงูละ 20-50 ตวั ช่วงฤดูฝนตอ้งยา้ยข้ึนท่ีสูงเพราะขาดแหล่งอาหาร 

นอกจากน้ีมีการเล้ียง เป็ด ไก่ หมู  จากการส ารวจครัวเรือนช่วงปี 2555 ผูเ้ล้ียงววัระบุวา่การถมดินจากการขุด

ลอกบึง ท าใหว้วัตอ้งเดินทางไกลข้ึนเพื่อไปกินน ้า (ศนัสนีย,์ 2557) 

6) การใช้ประโยชน์ในด้านการท่องเทีย่ว 

บึงบอระเพด็มีธรรมชาติท่ีสวยงาม เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมมากแห่งหน่ึงของ

จงัหวดันครสวรรค์ เพราะเป็นบึงน ้ าจืดท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของไทย ซ่ึงกิจกรรมการท่องเท่ียวในบึง

บอระเพ็ด เช่น การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ มีเรือน าเท่ียว 3 แห่ง คือ ท่าองค์การบริหารส่วนจังหวดั

นครสวรรค์ ท่าศูนยว์ิจยัประมงน ้ าจืดนครสวรรค์ และท่าอุทยานนกน ้ า เพื่อน าเท่ียวดูธรรมชาติภายในบึง

บอระเพ็ด ส่วนฝ่ังบกอุทยานนกน ้ ามีศูนยศึ์กษาธรรมชาติและสัตวป่์าบึงบอระเพ็ด ซ่ึงเป็นท่ีส่ือความหมาย

ทางธรรมชาติ ส่วนฝ่ังองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ มีอาคารแสดงพนัธ์ุสัตวน์ ้ าบึงบอระเพด็ การ

แสดงจระเข ้การแสดงละครลิง และหาดทรายเทียม โดยได้มีโรงแรมขนาด 39 ห้อง ไวส้ าหรับบริการ
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นกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการพกัคา้งคืน โดยขอ้มูลในท่องเท่ียวในจงัหวดันครสวรรค์ปี 2556 ของกระทรวงการ

ท่องเท่ียวและกีฬาพบวา่มีจ านวน 1,231,014 คน ซ่ึงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่นมาร้อยละ 6.18 

7) การใช้ประโยชน์ของหน่วยงานราชการ 

การใช้ประโยชน์ของหน่วยงานราชการในบึงบอระเพ็ด ไดใ้ช้ตามภาระหน้าท่ีของแต่ละ

หน่วยงานท่ีใชก้ฎหมายท่ีแตกต่างกนั โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการทบัซอ้นของกฎหมายของแต่หน่วยงาน 

ท าใหก้ารท างานในบึงบอระเพด็ด าเนินการแกปั้ญหาท่ีซบัซอ้นไม่ไดจ้นถึงปัจจุบนั  

8) การใช้ประโยชน์ของนักวจัิย 

“บึงบอระเพด็เปรียบไดด้งัสวรรคข์องนกัวิจยั” โดยขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากรายช่ืองานวิจยั

ในบึงบอระเพด็ทั้งหมดตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงนกัวิจยัจากหน่วยงานและสถาบนัการศึกษาต่างๆ เขา้มา

วิจยัจ านวนมาก โดยงานวิจยัถูกเก็บไวต้ามหน่วยงานต่างๆ ทั้งน้ีได้มีการรวบรวมงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับึง

บอระเพด็แลว้จ านวน 222 เร่ือง ทั้งน้ีสามารถดูรายละเอียดขอ้มูลรายช่ืองานวิจยั และงานโครงการต่างๆ ท่ี  

http://www.na.mahidol.ac.th/Bungresearch/index.php/database   

 

3.5 ทรัพยากรในบึงบอระเพ็ด 

1) นก  

โดยนกท่ีพบในบึงบอระเพด็ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

 1) นกประจ าถ่ิน (Resident) คือ นกท่ีสร้างรัง วางไข่ เล้ียงลูกอ่อน ด ารงชีวิตอยู่ในบึง

บอระเพด็ตลอดทั้งปี  เช่น  นกกวกั  นกพริก  นกอีโกง้  นกกะปูดใหญ่  นกกระเต็นปักหลกั  นกกระเต็นอก

ขาว  นกกาน ้าเล็ก  นกเขาไฟ  นกอีเสือหวัด า  นกจาบคาเล็ก  นกตะขาบทุ่ง นกเป็ดผเีล็ก ฯลฯ เป็นตน้ 

2) นกอพยพ (Visitor) คือ นกท่ีอพยพมาอาศยัในบึงบอระเพด็เพียงช่วงระยะเวลาหน่ึง แลว้

อพยพกลบัถ่ินฐานเดิม เช่น เป็ดหางแหลม เป็ดลาย และนกคู๊ต ฯลฯ เป็นตน้ นกอพยพในท่ีน่ียงัหมายถึง นก

ท่ีอพยพมาอาศยับึงบอระเพ็ดเพียงชั่วระยะเวลาหน่ึง ก่อนจะอพยพไปถ่ินอ่ืนหรือเรียกว่า นกอพยพผ่าน 

(Passage migrant) เช่น นกนางนวลธรรมดา นกนางนวลขอบปีกขาว และนกกระเตน็หวัด า เป็นตน้ 

3) นกอพยพและประจ าถ่ิน (Visitor and Resident) คือ นกท่ีอพยพเขา้มาอยูใ่นบึงบอระเพด็ 

และบางส่วนมาท ารัง วางไข่อาศยัอยูใ่นบึงบอระเพด็ต่อไป ขณะท่ีนกส่วนใหญ่อพยพกลบัถ่ินฐาน เช่น นกอี

แจว นกอีลุม้ และนกแอ่นทุ่งใหญ่ ฯลฯ เป็นตน้ 
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2) พรรณไม้น า้  

โดยพรรณไมน้ ้าในบึงบอระเพด็ มี 4 ชนิด คือ  

1) พืชใตน้ ้า คือ พืชท่ีมีการเจริญเติบโตอยูใ่ตน้ ้ าทั้งหมด เช่น สาหร่ายหางกระรอก สาหร่าย

พุงชะโด สาหร่ายขา้วเหนียว ดีปลีน ้า  สาหร่ายเส้นดา้ย ฯลฯ เป็นตน้ 

2) พืชโผล่พน้น ้ า คือ พืชท่ีมีการเจริญเติบโตอยูใ่ตน้ ้ าบางส่วนและเหนือน ้ าบางส่วน เช่น 

เทียนนา บวัสาย บวัหลวง บวัแดง ฯลฯ เป็นตน้ 

3) พืชลอยน ้า คือ พืชท่ีเจริญลอยอยูท่ี่ระดบัน ้ า มีรากห้อยอยูใ่นน ้ า เช่น ผกัตบชวา แพงพวย

น ้า จอก กระจ่อง ฯลฯ เป็นตน้ 

4) พืชชายน ้า คือ พืชท่ีข้ึนตามชายน ้า ริมตล่ิง ชายคลอง เช่น ปรงทอง ผกักดูเขากวาง ตน้กก

บางชนิด ธูปฤษี ฯลฯ เป็นตน้ 

3) ปลา   

ศนัสนียแ์ละคณะ (2557) ไดส้ ารวจชนิดปลาในปี 2554 พบชนิดปลาในบึงบอระเพด็ทั้งส้ิน 

77 ชนิด ปริมาณปลาท่ีพบเฉล่ีย 1,621±834 ตวัต่อพื้นท่ี 100 ตารางเมตร ปลาบริเวณริมชายฝ่ังท่ีพบเป็นชนิด

เด่น ไดแ้ก่ ปลากริมสี ปลากริมควาย ปลาหมอชา้งเหยียบ ปลาซิวขา้วสารแคระ ส่วนปลาบริเวณกลางน ้ าท่ี

พบเป็นชนิดเด่น ไดแ้ก่ ปลาแปปขาว ปลาแกน้แกว้ และปลาซิวแกว้    

 

3.6 หน่วยงานที่รับผดิชอบในบึงบอระเพด็ 

1) หน่วยงานสังกดักรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

- ศูนยว์ิจยัและพฒันาประมงน ้ าจืดนครสวรรค์ มีหน้าท่ีศึกษาวิจยัเพื่อหาแนวทางการ
พฒันาการผลิตพนัธ์ุสัตวน์ ้ าจืด สนบัสนุนความรู้ทางวิชาการ และพฒันาแหล่งน ้ าทางดา้นวิชาการในเขต
พื้นท่ีความรับผดิชอบ เพื่อใหแ้หล่งน ้าดงักล่าวสามารถใหผ้ลผลิตแหล่งน ้าไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและยาวนาน  

- หน่วยป้องกนัและปราบปรามการประมงน ้าจืดบึงบอระเพด็ มีหนา้ท่ีออกตรวจปราบปราม

ผูก้ระท าผดิ พรบ.การประมง พ.ศ.2490 และกิจกรรม 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมควบคุมการท าการประมง และ

กิจกรรมถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเพาะเล้ียงและการจดัการ  

-  หน่วยขดุลอกและก าจดัวชัพืชบึงบอระเพด็ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการก าจดัวชัพืช ขุดลอก 

ใหมี้สภาพเอ้ืออ านวยผลผลิตสัตวน์ ้ า และวางแผนการซ่อมบ ารุงรักษาซ่อมแซมเคร่ืองจกัรกลทางน ้ า เรือดูด

ขดุ เรือเก็บ วชัพืช เรือล าเลียงวชัพืชและยานพาหนะขนส่ง 

http://www.fisheries.go.th/if-nakhonsawan/history_nif.htm
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2) หน่วยงานสังกัดกรมอุทยานสัตว์ป่าและพรรณพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 

- เขตหา้มล่าสัตวป่์าบึงบอระเพด็ ท าหนา้ท่ีป้องกนัดูแลสัตวป่์า (ประเภทนก) ปฏิบติังานตาม

พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503 และปรับปรุงแกไ้ขใหม่ตามพระราชบญัญติั พ.ศ.2535 

- ศูนยศึ์กษาธรรมชาติและสัตวป่์าบึงบอระเพด็  มีหนา้ท่ีให้ความรู้และประชาสัมพนัธ์ ส่ือ
ความหมายเพื่อการเผยแพร่และสร้างจิตส านึกในเร่ืองการอนุรักษส์ัตวป่์า (ในบริเวณบึงบอระเพด็) 

- สถานีวจิยัสัตวป่์าบึงบอระเพด็ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาส ารวจวิจยัสัตวป่์า (ในบริเวณบึง
บอระเพด็) โดยเฉพาะนกน ้าและนกอพยพ 

3) หน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

- กรมธนารักษ์ มีอ านาจหนา้ท่ีภายในเขตทอ้งท่ีรับผิดชอบ ด าเนินการเก่ียวกบัการปกครอง

การ ดูแล การบ ารุงรักษา และการพฒันาศกัยภาพท่ีราชพสัดุ ด าเนินการเก่ียวกบัการใชท่ี้ราชพสัดุ รวมทั้งการ

จัดหาประโยชน์และท านิติกรรมท่ีเ ก่ียวข้องกับท่ีราชพัสดุ ด า เนินการเก่ียวกับการประเมินราคา

อสังหาริมทรัพยแ์ละทรัพยสิ์นอ่ืนตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

- โครงการชลประทานนครสวรรค ์มีหนา้ท่ีจดัให้ไดม้าซ่ึงน ้ าเพื่อกกัเก็บรักษา ควบคุม ส่ง 

ระบาย หรือแบ่งน ้าเพื่อการเกษตร การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายรวมถึง

ก า ร ป้ อ ง กั น ค ว า ม เ สี ย ห า ย อั น เ กิ ด จ า ก น ้ า กั บ ก า ร ค ม น า ค ม ท า ง น ้ า ซ่ึ ง อ ยู่ ใ น 

เขตชลประทานดว้ย 

- กรมทรัพยากรน ้ า มีบทบาทในการบริหารจดัการน ้ าในบึงบอระเพด็ ซ่ึงมีการจดัประชุม

คณะกรรมการลุ่มน ้ าย่อยบึงบอระเพ็ดเป็นประจ าทุกปี และมีการจัดท าโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ

ทรัพยากรน ้า เช่น โครงการผนัน ้าเขา้บึงบอระเพด็ท่ีคลองวงันา ต าบลทบักฤช อ าเภอชุมแสง เป็นตน้ 

- องค์การบริหารส่วนจงัหวดันครสวรรค์ ไดพ้ฒันาพื้นท่ีในเขตต าบลแควใหญ่เป็นแหล่ง

ท่องเท่ียว ซ่ึงไดส้ร้างส่ิงปลูกสร้าง เช่น อาคอเรียมแสดงพรรณปลาน ้ าจืด อาคารแสดงจระเข ้เป็นตน้ ทั้งน้ียงั

มีกิจกรรมการท่องเท่ียว เช่น หาดทรายเทียม การล่องเรือท่องเท่ียวในบึงบอระเพ็ด ร้านอาหาร รวมถึง

โรงแรมท่ีพกั และห้องประชุม โดยแผนในอนาคตจะด าเนินการสร้างสวนน ้ าขนาดใหญ่ เพื่อพฒันาให้เป็น

แหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดันครสวรรคด์ว้ย  

- กรมโยธาธิการและผงัเมือง มีภารกิจเก่ียวกบังานดา้นการผงัเมืองระดบัต่างๆ การโยธาธิ

การ การออกแบบ การก่อสร้างและการควบคุม การก่อสร้างอาคาร ด าเนินการและสนับสนุนองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการพฒันาเมืองพื้นท่ี และชนบท โดยการก าหนดและก ากบัดูแลนโยบายการใช้

https://www.facebook.com/nok.nampark.7
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ประโยชน์ท่ีดิน ระบบการตั้งถ่ินฐานและโครงสร้างพื้นฐานรวมทั้งการก าหนดคุณภาพและมาตรฐานการ

ก่อสร้างด้านสถาปัตยกรรม วิศวกรรม และการผงัเมือง เพื่อให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดี เกิดมาตรฐานความ

ปลอดภยัแห่งสาธารณชนความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองและส่ิงปลูกสร้าง ตามระบบการผงัเมืองท่ี

ดี อนัจะน าไปสู่การพฒันา อยา่งย ัง่ยนื 

- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 8 แห่ง ไดแ้ก่ อบต.แควใหญ่ อบต.เกรียงไกร อบต.

ทบักฤช เทศบาลต าบลทบักฤช อบต.พนมเศษ อบต.วงัมหากร อบต.พระนอน และ อบต.หนองปลิง มีอ านาจ

หน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม รวมถึงการจัดระบบการบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง 

 

4. สภาพปัญหา 

 

4.1 ขอบเขตบึงบอระเพด็  

ขอบเขตบึงบอระเพ็ดทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคประชาชนไม่ทราบของเขตท่ีแท้จริง 

เน่ืองจากปัจจุบนัหลกัหมุดท่ีเคยปักไวซ่ึ้งมีความสูง ต ่ากวา่ระดบัสายตาไดสู้ญหายจากการถูกตะกอนดินทบั

ถม การเคล่ือนยา้ยโดยมนุษยท์ั้งตั้งใจและไม่ตั้งใจ ซ่ึงท าให้ก่อเกิดความไม่ชดัเจนเร่ืองขอบเขตบึงบอระเพด็

ท่ีแทจ้ริง รวมถึงขอบเขตอ่ืนๆ เช่น ขอบเขตห้ามล่าบึงบอระเพด็ เขต 1 และ 2 ในทางการท าประมง ท่ียงัไม่

ชดัเจนและสามารถลกัลอบเคล่ือนยา้ยต าแหน่งได ้

นอกจากน้ีหน่วยงานของทางราชการมีการรังวดัและปักหมุดเขตตามขอบเขตงานท่ีหน่วยงาน

นั้นๆรับผดิชอบ แต่กลบัไม่เป็นท่ียอมรับของประชาชนในพื้นท่ี  

 

4.2 การถือครองและเข้ามาใช้ประโยชน์  

การเข้ามาใช้ประโยชน์ในทางราชการ หรือการเข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีในทางภาค

ประชาชน ในบึงบอระเพด็แบ่งได ้3 ระยะ ดงัน้ี 

1) ระยะท่ี 1  

ในอดีตประชาชนไดอ้ยูอ่าศยัในบึงบอระเพด็ก่อนการประกาศพระราชกฤฏีกา มีการใชท่ี้ดิน

เป็นส่ิงปลูกสร้าง ไดแ้ก่ ท่ีอยูอ่าศยั สถานท่ีเล้ียงสัตว ์โรงเรียน นอกจากน้ีมีพื้นท่ีเกษตรกรรม และบ่อปลา

ประมง  หลงัจากไดส้ร้างคนักั้นน ้ าเพื่อท าให้บึงบอระเพ็ดมีสภาพท่ีเก็บกกัน ้ าและบ ารุงพนัธ์ุสัตวน์ ้ า ท าให้
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ประชาชนอพยพข้ึนมาอยูอ่าศยับริเวณขอบบึงบอระเพด็ โดยในปัจจุบนัชาวบา้นบางรายยงัเก็บรักษาเอกสาร

เก่ียวกบัท่ีดินของตนเองหรือญาติพี่นอ้งของตนเองนั้นอยู ่ซ่ึงหลกัฐานท่ีพบ คือ สค.1 และ ภทบ.5 

2) ระยะท่ี 2 

หลงัจากอพยพมาอาศยับริเวณขอบบึงบอระเพด็ไดมี้การเปล่ียนรูปแบบการใชท่ี้ดินในบริเวณ

พื้นท่ีป่าริมน ้ า (ป่าเขียวน ้ าขาว) เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมมากข้ึน โดยพื้นท่ีบริเวณดงักล่าวบางแห่งคลา้ยกบั

ขอบเขตของเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงบอระเพ็ดในปัจจุบัน โดยต่อมาเม่ือประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึง

บอระเพด็ในปี 2518 พบวา่มีผูท่ี้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณดงักล่าวเป็นกลุ่มชาวบา้นบางรายท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์

พื้นท่ีดงักล่าวมาก่อนการประกาศเขตหา้มล่าฯ รวมถึงชาวบา้นกลุ่มใหม่ท่ีเขา้มาใชพ้ื้นท่ีบริเวณดงักล่าวดว้ย  

3) ระยะท่ี 3 

การเขา้มาใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณระดบั 23 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง มีการเปล่ียน 

จากระบบนิเวศน์ป่าหญา้ริมน ้าทีมีบวั กลายสภาพเป็นนาขา้ว ทั้งน้ีเกิดจากการน ้ าท่ีลดระดบัลงในช่วงฤดูแลง้ 

ท าให้ปรากฏพื้นดินข้ึนมาหลายพนัไร่ จนมีการถือครองและเขา้มาใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพด็จ านวนมาก 

ทั้งน้ีจากการส ารวจในพื้นท่ีเบ้ืองตน้พบว่ามีกลุ่มคนท่ีถือครองและใช้ประโยชน์เป็นชาวบา้นในพื้นท่ีและ

นอกพื้นท่ี โดยบางรายมีกลุ่มผูมี้อิทธิพลสนับสนุนด้วย ทั้ งน้ีการถือครองและเข้ามาใช้ประโยชน์ของ

ชาวบา้นอยูร่ะหวา่งการด าเนินการพิสูจน์สิทธ์ิ 

 

4.3 การบริหารจัดการ 

การส่ือสารของกลุ่มคนทุกกลุ่ม ทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน โดยรอบบึงบอระเพด็ ส่ือสาร

ไดไ้ม่ทัว่ถึงกนัทั้งหมดทุกกลุ่ม ท าให้เกิดความไม่เขา้ใจ และการเขา้ใจผิด ซ่ึงมีการกระจายข่าวแบบปากต่อ

ปากซ่ึงอาจมีความคลาดเคล่ือนได ้

การขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ โดยการบริหารท่ี ต่างคนต่างบริหารงานตาม

ภาระหนา้ท่ีรับผดิชอบ เม่ือพิจารณาในเชิงการบริหารในองคร์วมท าใหบึ้งบอระเพด็ไม่มีเจา้ภาพท่ีรับผิดชอบ 

ท าใหข้าดเอกภาพในการด าเนินงานท่ีเป็นไปตามแนวทางเดียวกนั 

การขาดอิสระในการด าเนินงาน โดยหน่วยงานตอ้งรอฟังค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชาเบ้ืองสูง ซ่ึง

ในระดบัพื้นท่ีตดัสินใจไม่ได ้ท าใหเ้กิดปัญหาตามมา เช่น การเปิดปิดประตูน ้า เป็นตน้ 
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4.4 ปัญหาการใช้กฎหมาย 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบับึงบอระเพ็ดจ านวนมากไม่เคยมีใครส ารวจว่ามีกฎหมายใดบา้งท่ี

เก่ียวขอ้ง ท าให้เวลาท างานไม่รู้วา่จะใชก้ฎหมายใด โดยเจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่จะรู้และใชก้ฎหมายของตนเอง

เป็นหลกั 

โดยตวัอยา่งของปัญหาท่ีเกิดจากการใชก้ฏหมาย เช่น การขอเช่าท่ีอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์

บึงบอระเพ็ดของประชาชนไม่สามารถท าไดเ้พราะพื้นท่ีบึงบอระเพ็ดอยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนา

รักษ ์แต่กรมธนารักษไ์ดใ้หก้รมประมงเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์ในเร่ืองการท าประมงไปแลว้ ชาวบา้นจึงไม่ทราบ

ว่าจะไปขอเช่าใช้ประโยชน์จากหน่วยงานใด และหน่วยงานทั้งสองเกิดความไม่ชัดเจนว่าหน่วยงานใดมี

อ านาจในการใหเ้ช่าและท าประโยชน์ได ้

นอกจากน้ีการขุดลอกบึงบอระเพ็ดก็ไม่สามารถน าตะกอนออกจากบึงบอระเพ็ดได ้

เน่ืองจากกฎหมายบางฉบบัระบุวา่หา้มน าดินหรือตะกอนดินออกจากท่ีดินของรัฐ ท าให้ท่ีผา่นมากรมประมง

ท าไดเ้พียงดูดตะกอนมาไวด้า้นขา้งและถมท าเกาะกลางบึงเท่านั้น รวมถึงการขุดลอกตะกอนดินคร้ังใหญ่ใน

ปี 2555 มีการขดุมาถมกองสูง 20-30 เมตรขา้งบึงบอระเพด็ ทั้งน้ีหากยงัด าเนินการในลกัษณะเช่นน้ีต่อไปจะ

ส่งผลกระต่อระบบนิเวศในภาพรวมอยา่งรุนแรง 

ความไม่เขา้ใจในเร่ืองกฎหมาย จากการมีกฎหมายหลายฉบบัและผูใ้ชก้ฎหมายส่วนใหญ่ยงั

ขาดความเขา้ใจในเร่ืองหลกักฎหมายเบ้ืองตน้ ท าให้ผูใ้ช้กฎหมายยึดมัน่เพียงกฎหมายท่ีตนเองรับผิดชอบ 

และชาวบา้นก็ไม่แน่ใจในการกระท าบางอยา่งวา่ผดิกฎหมายหรือไม่  

 

4.5 การใช้ประโยชน์ที่ทบัซ้อนกนั  

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการประกอบอาชีพในบึงบอระเพด็มีการใชป้ระโยชน์ท่ีทบัซ้อนและ

เช่ือมโยงกนักนัในหลายมิติ เน่ืองจากเป็นระบบนิเวศน์เดียวกนัมีระบบน ้าท่ีเช่ือมถึงกนั ตลอดจนหน่วยงาน

ภาครัฐท่ีซอ้นทบักนัในบางอยา่ง จนท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในบึงบอระเพด็อยา่งกวา้งขวาง ดงัน้ี  

1) ความขัดแย้งต่างอาชีพ 

 อาชีพประมงกบัหน่วยงานราชการ 

มีการหาปลาโดยใช้เคร่ืองมือท่ีผิดกฎหมาย โดยมีการลกัลอบเขา้ไปหาในเขตหวงห้าม

การท าประมง (เขต 1) ทั้งน้ีมีการขดัแยง้กบัหน่วยงานราชการ เน่ืองจากมีการเขา้ใจกนัในกลุ่มของผูห้าปลา

วา่มีการส่งสัญญาณถึงผูท้  าผดิกฎหมายบางกลุ่มท าใหก้ารจบักลุ่มจบัผูต้อ้งหาไดย้าก 
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 อาชีพบวักบัอาชีพเกษตรกรรมนาขา้ว 

บวัส่วนใหญ่จะข้ึนอยูบ่ริเวณน ้ าต้ืนหรือบริเวณริมตล่ิงชายน ้ าของบึงบอระเพด็ จากกรณี

น ้ าลดลงท าให้ปรากฏท่ีดินข้ึนมาจ านวนมาก มีกลุ่มประกอบอาชีพนาขา้วไดเ้ขา้ไปไถท่ีดินเพื่อท านาเพิ่ม 

โดยไดท้  าลายระบบนิเวศริมน ้าซ่ึงเป็นบวัและพืชน ้ าออกไป จนท าให้อาชีพท านาบวัท่ีอดีตมีผูท้  าจ  านวนมาก

ลดลงจนแทบไม่มีเหลือ ทั้งน้ีเหลือเพียงอาชีพเก็บบวัในบริเวณห่างตล่ิงลงไปในน ้าเท่านั้น 

 อาชีพการท่องเท่ียวกบัอาชีพเกษตรกรรมนาขา้ว 

การสูบน ้ าท านาของเกษตรกรรมาขา้วท าให้น ้ าลดลงอย่างรวดเร็ว จนท าให้ไม่สามารถ

เดินเรือเพื่อการท่องเท่ียวได ้ซ่ึงผลกระทบต่อรายได ้และภาพลกัษณ์การท่องเท่ียวในระดบัจงัหวดั 

 ทุกกลุ่มอาชีพกบัหน่วยงานราชการ 

การด าเนินงานโครงการของหน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ขาดการประชาสัมพนัธ์ และการ

มีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้การด าเนินงานส่งผลกระทบต่อทุกกลุ่มท่ีใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพด็ เช่น 

การขดุลอกบึงบอระเพด็ในปี 2555 ท่ีส่งผลกระทบต่อปริมาณน ้าเขา้บึงบอระเพด็ เป็นตน้  

2) ความขัดแย้งในอาชีพเดียวกนั 

 กลุ่มเกษตรกรรมนาขา้ว 

การท านาโดยรอบบึงบอระเพ็ดมีกลุ่มผูใ้ช้ประโยชน์เดิมท ามาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

แต่เน่ืองจากราคาขา้วท่ีสูงข้ึนในช่วงโครงการรับจ าน าขา้ว จึงเป็นแรงจูงใจให้มีกลุ่มคนท านาขา้วลงไป

ครอบครองและใชป้ระโยชน์เพิ่มข้ึนในพื้นท่ีใหม่ในเขตห้ามล่าสัตวป่์าบึงบอระเพด็ ซ่ึงมีทั้งคนในและนอก

พื้นท่ี ทั้งน้ีการท านาในพื้นท่ีครอบครองใหม่มีการท าคนักั้นน ้ าเป็นระยะๆ ท าให้การสูบน ้ ามายงัชาวบา้นท่ี

ท านาอยูเ่ดิม (ห่างจากน ้ามากข้ึน) สูบน ้าไดล้  าบากมากข้ึน จนเกิดการกระทบกระทัง่แยง่น ้ าจนถึงขั้นทะเลาะ

ววิาทท าร้ายร่างกายกนัเป็นประจ าในฤดูแลง้ 

 กลุ่มท าการประมง 

มีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูท้  าการประมงท่ีถูกกฎหมายกบัผิดกฎหมาย โดยการประมงผิด

กฎหมายไดท้  าให้จ  านวน ชนิด และปริมาณลดลง การท าประมงถูกกฎหมายหาปลาไดย้ากข้ึน ส่วนในกรณี

ความขดัแยง้ท่ีรุนแรง คือ ความเขา้ใจในเร่ืองการออกตรวจจบัของเจา้หน้าท่ี ว่ามีการโทรศพัท์แจง้ให้กบั

กลุ่มผูท้  าการประมงผดิกฎหมายบางกลุ่มทราบล่วงหนา้ก่อนออกมาตรวจจบั จนเป็นเร่ืองความขดัแยง้ในเชิง

ความคิด และบานปลายท าใหช้าวบา้นไม่ชอบเจา้หนา้ท่ีภาครัฐไปโดยปริยาย 
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 ความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงาน 

การดูแลพื้นท่ีตามหนา้ท่ีรับผดิชอบของแต่ละหน่วยงานในบึงบอระเพด็มีการทบัซ้อนกนั

ในบางอยา่งจนเกิดความคลุมเครือในการตดัสินใจในการด าเนินงาน เช่น ความตอ้งการในการขอเช่าพื้นท่ีท า

กินของชุมชนกบัหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงยงัท าไม่ได ้เพราะเกิดความคลุมเครือในเร่ืองสิทธ์ิของท่ีดินในบึง

บอระเพ็ดของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงกรมประมงขอใช้พื้นท่ีบึงบอระเพด็ทั้งหมดกบักรมธนารักษ์ แต่ภารกิจของ

กรมประมงดูแลเฉพาะเขตน ้ าท่วมเท่านั้น ท าให้เกิดปัญหาในเขตท่ีน ้ าไม่ท่วม ซ่ึงชาวบา้นขอเช่าท่ีดินไม่ได ้

โดยปัจจุบันยงัหาทางออกไม่ได้ของแต่ละส่วนงาน นอกจากน้ียงัมีข้อขัดแยง้ระหว่างส่วนงานในเชิง

ปฏิบติัการ เช่น เหตุการณ์ไฟไหมเ้กาะวดัในช่วงการระบาดของโรคไขห้วดันก ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวอยูใ่นความ

รับผดิชอบของกรมประมง และไดมี้เจา้หนา้ท่ีหน่วยป้องกนัและปราบปรามการประมงน ้าจืดบึงบอระเพด็ได้

พกัอาศยัอยูบ่นเกาะวดัในช่วงเวลาดงักล่าว ท าใหเ้กิดความเขา้ใจผดิระหวา่งหน่วยงานข้ึน เป็นตน้ 

 

4.6 ฐานข้อมูล/งานวจัิย 

ฐานข้อมูลและงานวิจัย เ ก่ียวกับบึงบอระเพ็ดท่ีผ่านมาล้วนเป็นประโยชน์กับระบบ

ส่ิงแวดล้อมในทุกมิติ ซ่ึงท่ีผ่านมาฐานข้อมูลและงานวิจัยในมิติต่างๆได้กระจายอยู่ตามส่วนงานและ

หอ้งสมุดสถาบนัการศึกษาต่างๆ ซ่ึงใชเ้วลานานในการเขา้ถึงขอ้มูลและบางแหล่งขอ้มูลเขา้ถึงไดย้าก จนเป็น

อุปสรรคให้กับผูท่ี้ต้องการสืบค้นข้อมูล ส่วนความส าคัญของข้อมูลจะเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจ

ด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพในดา้นต่างๆ โดยการพฒันาโครงการต่างๆหากขาดขอ้มูลพื้นฐานหรือขอ้มูล

งานวจิยัต่างๆ จะท าให้การด าเนินงานของโครงการพฒันาในอนาคตไม่สามารถตอบโจทยแ์ละแกไ้ขปัญหา

จริงในพื้นท่ีได ้

 

4.7 สภาพแวดล้อม 

จากระดบัน ้ าในบึงบอระเพด็ท่ีมีความไม่คงท่ี โดยในฤดูน ้ าหลากมีน ้ าอยู่เกินระดบัสันฝาย 

(24 รทก.) แต่ในฤดูแลง้มีน ้ าปริมาณนอ้ยมากจนพื้นท่ีดินโผล่ออกมาหลายพนัไร่ จะท าให้ระบบนิเวศในน ้ า

และบนบก ทั้งพืชและสัตว ์ไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

สารเคมีท่ีเกิดจากการท าเกษตรกรรมนาขา้ว พืชสวน และพืชไร่ ไหลลงสู่บึงบอระเพด็โดย

ปนเป้ือนในดิน และน ้า จนเกิดการสะสมในส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
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5. ข้อเสนอแนะ 

 

5.1 ศูนย์ข้อมูลบึงบอระเพด็ 

เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานจะมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบับึงบอระเพ็ดเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนงาน

นั้น  ซ่ึงมีฐานของการเก็บข้อมูลท่ีความแตกต่างกัน ประกอบกับเป็นข้อมูลในการใช้ประโยชน์ท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะไม่มี แต่ฐานขอ้มูลในภาพรวมของบึงบอระเพด็ ศูนยข์อ้มูลบึงบอระเพด็จะเป็นแหล่งรวบรวม

ในระบบภาพรวมของบึงบอระเพด็ทั้งหมด 

ดงันั้นตอ้งมีการจดัตั้งศูนยข์อ้มูลบึงบอระเพด็เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมในระบบภาพรวมของบึง

บอระเพด็ทั้งหมด และเป็นฐานขอ้มูลกลางท่ีทุกฝ่ายสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งชดัเจน ซ่ึง

ตอ้งเป็นระบบฐานขอ้มูลเดียวกนัทั้งหมดท่ีเช่ือมฐานขอ้มูลของแต่ละหน่วยงานดว้ยกนัได ้

ศูนยข์อ้มูลฯ จะท าหนา้ท่ีศึกษาและสนบัสนุนหน่วยงานภาคี ในงานศึกษาวิจยั/ส ารวจ/รวบรวม

ขอ้มูล/สร้างฐานขอ้มูล/เผยแพร่/เช่ือมโยงขอ้มูล ระหวา่งหน่วยงานต่างๆดว้ยวิทยาการสารสนเทศ ให้มีความ

เป็นปัจจุบนัตลอดเวลา เพื่อเป็นฐานขอ้มูลท่ีจะน ามาประกอบในการแกไ้ขและพฒันา และสามารถอา้งอิงถึง

ท่ีมาของขอ้มูลไดแ้ม่นตรง และน่าเช่ือถือ ซ่ึงตอ้งเป็นคนกลางท่ีไม่มีผลประโยชน์จดัท า เช่น ฐานขอ้มูลการ

ใชท่ี้ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพระดบัพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้ 

ซ่ึงการมีระบบเช่ือมโยงข้อมูลท่ีแต่ละหน่วยงานมีเข้ามาด้วยกันด้วยระบบสารสนเทศ 

(Information System) ในลกัษณะเดียวกบัหน่วยงานอ่ืนๆท า เช่น ขอ้มูลทางด้านสาธารณสุขท่ีประยุกต์

เช่ือมโยงเขา้กบัขอ้มูลดา้นอ่ืนๆได ้โดยศูนยข์อ้มูลบึงบอระเพด็จะไม่ใช่ศูนยข์อ้มูลส ารวจขอ้มูลเอง แต่เป็น

การดึงขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ มาจดัท าใหเ้ป็นระบบเขา้ถึงไดง่้าย 

 

 5.2 ระบบการจัดการบึงบอระเพด็ทีทุ่กฝ่ายมีส่วนร่วม 

เน่ืองจากมีจ านวนหน่วยงาน กระทรวง หลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) 

ภาคประชาสังคม เอกชน และประชาชน ได้เข้ามาด าเนินกิจกรรมในการใช้ประโยชน์ในบึงบอระเพ็ด 

คณะกรรมการบริหารจดัการ ฟ้ืนฟู อนุรักษ ์และพฒันาบึงบอระเพด็ในระดบัชาติ และระดบัจงัหวดั โดยใน

ระดบัชาติไม่ควรมีเฉพาะกระทรวงใดหรือหน่วยงานเดียว จึงควรปรับปรุงคณะกรรมการบริหารจดัการบึง

บอระเพ็ดระดบัชาติท่ีตอ้งมีประธานท่ีมีอ านาจครอบคลุมหลายกระทรวง อาทิเช่น รองนายกรัฐมนตรี และ

กรรมการท่ีมาจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูท้รงคุณวฒิุ 
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เน่ืองจากคณะกรรมการบึงบอระเพ็ดระดบัชาติอยู่ไกลจากพื้นท่ี ท าให้ไม่ทนัต่อสถานการณ์

และขอ้มูลในพื้นท่ี ดงันั้นเพื่อให้มีการด าเนินการทนัต่อสถานการณ์และขอ้มูลในบึงบอระเพด็จึงควรมีการ

ตั้งคณะกรรมการในระดบัจงัหวดัท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มากนกั ซ่ึงไม่ควรเกิน 15 คน ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย คือ 

หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และสถาบนัการศึกษา 

บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ มีหน้าท่ีจดัท าแผน ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ประสาน

แผน และงบประมาณ ให้ความเห็นชอบโครงการ ให้ขอ้เสนอแนะ ทว้งติง เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร และจดั

ประชาพิจารณ์ ส่วนการจดัแบ่งหนา้ท่ีระดบัชาติและระดบัพื้นท่ีสามารถพิจารณาก าหนดตามความเหมาะสม 

เพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินการฟ้ืนฟูและอนุรักษบึ์งบอระเพด็ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

 

5.3 ระบบการจัดการน า้ 

เน่ืองจากบึงบอระเพด็มีลกัษณะทางกายภาพคลา้ยกบัจาน ซ่ึงในกรณีน ้ าลดลงจะท าให้ปรากฏ

พื้นท่ีดินเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก และระดบัน ้าลดลงอยา่งรวดเร็วเน่ืองจากการสูบน ้าไปใชก้ารเกษตรกรรมใน

ฤดูแลง้ ซ่ึงไม่เพียงเพียงพอต่อกบัปริมาณการใชน้ ้า  

ดงันั้นตอ้งมีการจดัระบบโครงข่ายน ้ าท่ีจะไหลลงบึงบอระเพ็ดให้เป็นระบบทั้งตอนบนและ

ตอนกลางของลุ่มน ้ า ให้มีระบบระบายน ้ าท่ีกระจายทัว่พื้นท่ี มีการท าพื้นท่ีรับน ้ าเปรียบเสมือนแก้มลิงใน

พื้นท่ีท่ีเหมาะสมอยา่งเป็นระบบ เพื่อตอบสนองความตอ้งการใชน้ ้ าในพื้นท่ีรอบบึงบอระเพด็ ซ่ึงจะให้การ

สูบน ้าจากบึงบอระเพด็ไปใชโ้ดยตรงลดนอ้ยลง 

ส่วนระบบผนัน ้ าเขา้บึงบอระเพ็ดควรพิจารณาตามความเหมาะสมท่ีจะผนัน ้ าจากแหล่งน ้ าอ่ืน

นอกลุ่มน ้ า โดยเฉพาะแม่น ้ าน่านเพื่อตอบสนองความตอ้งการในการท าเกษตรกรรมรอบบึงบอระเพ็ดและ

รักษาระบบนิเวศน์ ซ่ึงเฉพาะการท าการเกษตรกรรมมีความตอ้งการใชน้ ้ าในปริมาณท่ีมาก ซ่ึงการใชว้ิธีการ

สูบน ้ าเขา้บึงบอระเพด็จะท าให้เกิดค่าใชจ่้ายท่ีสูงมากซ่ึงเป็นภาระให้กบัผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงอาจส่งผลต่อความ

ขดัแยง้ท่ีจะเกิดในพื้นท่ีในเร่ืองการเก็บเงินและอ่ืนๆ 

การจดัการตะกอนดินในบึงบอระเพด็ เน่ืองจากการตะกอนดินท่ีมากบัน ้ าไหลลงสู่บึงบอระเพด็

มีประมาณ 1 ลา้นลูกบาศก์เมตรทุกปี โดยมาได ้2 ทาง คือ ตอนบนของลุ่มน ้ า และแม่น ้ าน่านผา่นทางคลอง

บอระเพ็ด ซ่ึงหากไม่มีระบบการจดัการตะกอนดินท่ีเหมาะสมจะท าให้ตะกอนตกทบัถมจนเกิดการต้ืนเขิน

อยา่งรวดเร็ว จนสุดทา้ยบึงบอระเพด็จะหมดสภาพความเป็นบึงในท่ีสุด ดงันั้นแนวทางในการจดัการตะกอน

ดินเสนอแนวทางได ้3 ขอ้ ดงัน้ี 
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1) ขุดลอกคลองหรือบึงดกัตะกอนบริเวณปลายทางออกน ้ า (outlet) ของแต่ละล าห้วยในลุ่มน ้ า

สาขาท่ีไหลลงบึงบอระเพด็ 

2) ขดุลอกบางส่วนในพื้นท่ีท่ีจ  าเป็น และเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 

3) จดัระบบระบายตะกอนอยา่งเป็นระบบในบึงบอระเพด็ โดยสร้างประตูระบายตะกอนบริเวณ

ฝายน ้ าลน้หน้าบึงบอระเพด็ และร่องน ้ าท่ีน าพาตะกอนไปหนา้ฝายอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ตะกอนสามารถ

ระบายไดต้ามธรรมชาติ 

 

 5.4 ขอบเขตบึงบอระเพด็ 

จดัท าส่ิงปลูกสร้างท่ีไม่กระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงแสดงถึงขอบเขตท่ีชดัเจนและ

สามารถมองเห็นไดช้ดัเจน เช่น ท าเสาขนาดใหญ่คลา้ยเสาไฟฟ้าแรงสูงท่ีเคล่ือนยา้ยยาก และโยงดว้ยสาย

เคเบิลเช่นเดียวกบัเสาไฟแรงสูง เป็นตน้ ทั้งน้ีควรด าเนินการติดตั้งให้ครบทั้ง 3 เขต ไดแ้ก่ ขอบเขตบึง

บอระเพ็ดตามประกาศพระราชกฤษฎีกา ขอบเขตเขตห้ามล่าสัตวป่์าบึงบอระเพ็ด และเขตทางการประมง 

(เขต 1 และ 2)  

อีกส่วนหน่ึงท่ีส าคญัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัขอบเขตบึงบอระเพ็ด คือ ประชาชนท่ีอยู่อาศยัในเขตบึง

บอระเพ็ด ตั้งแต่ดั้ งเดิมซ่ึงในความเป็นจริงแล้วไม่สามารถท่ีผลกัดนัออกไปได้เพราะติดขดัด้วยเง่ือนไข

มากมาย แต่สามารถท าใหทุ้กคนอยูไ่ดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น ใหเ้ช่าระยะยาวอยา่งมีเง่ือนไข เป็นตน้ 

 

 5.5 การเสนอให้เป็นพืน้ทีคุ้่มครองส่ิงแวดล้อม 

ควรก าหนดให้พื้นท่ีบึงบอระเพด็และพื้นท่ีโดยรอบเป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หรือพื้นท่ีท่ี

ให้ฝชม้าตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 43 หรือมาตรา 45 และใชม้าตรา 44 แห่งพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ในการก าหนดมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวเป็นมาตรการกลไกอยา่งถึงทางกฏหมายท่ีจะสามารถ

น าไปใชใ้นการควบคุม ฟ้ืนฟู หรือจดัการพื้นท่ีบึงบอระเพด็ในภาพรวมได ้ 

 

 5.6 การปรับปรุงกฎหมาย 

เพิ่มเร่ืองตั้งคณะกรรมการสังคายนากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับบึงบอระเพ็ด เพื่อน ากฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบับึงบอระเพ็ดมาท าการสังเคราะห์ ตีความให้มีความชดัเจน ในแง่ของการน าไปปฏิบติั ซ่ึงอาจ
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น าไปสู่กระบวนการของการปรับปรุงกฎหมาย หรืออาจจะตอ้งมีพระราชบญัญติัจดัการบึงบอระเพด็ หรือมี

คู่มือการใชก้ฎหมายเก่ียวกบับึงบอระเพด็  

 

 5.7 การจัดการท าแผนแม่บทการพฒันาบึงบอระเพด็ 

1) การจดัท าแผนฯตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งในระดบัชาติและระดบัจงัหวดั 

2) การท าแผนควรมีแผนในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

3) การด าเนินโครงการต่างๆในบึงบอระเพ็ด ตอ้งท าศึกษารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ในทุกกรณี พร้อมผลกัดนัให้พื้นท่ีเขตห้ามล่าสัตวป่์าเป็นพื้นท่ีท่ีตอ้งท าการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

4) เน่ืองจากบึงบอระเพ็ดเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ และเขา้ข่ายท่ีจะ

ประกาศเป็นพื้นท่ี Ramsar Site ได้ ดงันั้นควรพิจารณามอบหมายให้จงัหวดันครสวรรค์ และส านกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ ด าเนินการผลกัดนัในเร่ืองน้ี 

 

 5.8 การจัดการระบบส่ือสาร 

1) การจดัตั้งเครือข่ายการส่ือสารตอ้งท าในลกัษณะเครือข่ายของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ และ

ภาคประชาชน 

2) จดัท าระบบขอ้มูลข่าวสารในรูปของ IT และ Social media 

3) ควรจดัท าเวทีสาธารณะเป็นประจ า เพื่อเป็นช่องทางในการส่ือสารท่ีพบกนัโดยตรง ระหวา่ง

ผูส่้งสารและผูรั้บสาร ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในข่าวสารท่ีถูกตอ้งและตรงประเด็น 

4) ด าเนินการเพิ่มแนวทางการเรียนรู้ ความเขา้ใจในการอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูบึงบอระเพด็ให้กบั

ภาคประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์จากบึงบอระเพด็ และประชาชนทัว่ไปอยา่งต่อเน่ือง ในช่องทางการส่ือสาร

ท่ีเขา้ถึงประชาชนในทุกกลุ่ม 

 

 5.9 การจัดท าปฏิทนิการใช้ประโยชน์บึงบอระเพด็ร่วมกนั 

จดัให้ทุกกลุ่มท่ีใชป้ระโยชน์ในบึงบอระเพด็เขา้มามีส่วนร่วมในเวทีการวิเคราะห์ขอ้มูลการใช้

ประโยชน์ร่วมกนัในแต่ละดา้น โดยก าหนดปริมาณและช่วงเวลาท่ีจะใชป้ระโยชน์ เพื่อเป็นฐานในการมอง

ภาพความตอ้งการการใช้ประโยชน์ เพื่อน ามาพิจารณาการใช้ประโยชน์ร่วมกนัอย่างเหมาะสม ทั้งน้ีอาจมี
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การด าเนินการท าโครงการศึกษาความเหมาะสมดว้ย เช่น การใชน้ ้ าท่ีใชอ้ยา่งไรให้เพียงพอต่อความตอ้งการ

ดา้นเกษตรกรรม อุปโภคบริโภค รักษาพรรณพืช และการอยูด่  ารงชีวติของสัตวป่์า รวมถึงการท าประมงแบบ

วถีิชาวบา้น เป็นตน้ 

 

6. ขั้นตอนทีไ่ด้มาซ่ึงข้อเสนอแนะ  

 

ขั้นตอนการไดม้าซ่ึงการเสนอแผนการจดัการบึงบอระเพด็ให้กบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อ

น าเสนอถึงสภาปฎิรูปแห่งชาติ (สปช) โดยจุดเร่ิมของเร่ืองทั้งหมดเกิดจากการงานจดัการเสวนาในระดบั

ชาวบา้นเร่ือง “บึงบอระเพ็ด : ทรัพยากร การใช้ประโยชน์ การแก้ไขปัญหาอย่างเขา้ใจ” เม่ือวนัท่ี 15 

สิงหาคม พ.ศ.2557 ณ ศูนยว์ิจยัและฝึกอบรมบึงบอระเพ็ด  โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบด้วยชาวบา้น 

ภาครัฐ และภาคการศึกษา จ านวนทั้งส้ิน 42 คน โดยแลกเปล่ียนเรียนรู้ในเร่ืองบริบทท่ีแท้จริงในบึง

บอระเพด็และแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นไปได ้ต่อมาโครงการชลประทานนครสวรรคไ์ดเ้ชิญศูนยว์ิจยั

และฝึกอบรมบึงบอระเพ็ดได้เข้าร่วมประชุมในระดับจงัหวดักับมูลนิธิอุทกพฒัน์ จนท้ายสุดโครงการ

ชลประทานนครสวรรค์ไดเ้ชิญเขา้ร่วมการประชุมแกไ้ขปัญหาบึงบอระเพด็อีกคร้ังท่ีกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เม่ือวนัท่ี 11 กันยายน 2557 และได้น าเสนอบริบทต่างท่ีเกิดข้ึนในบึงบอระเพ็ดกับรอง

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงสุดท้ายได้รับมอบหมายให้ด าเนินการจัดท าแผนการจัดการบึง

บอระเพด็ เพื่อเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติในท่ีสุด 

ทั้งน้ีการด าเนินงานไดมี้การรวบรวมขอ้เสนอจากการประชุมด าเนินงานร่วมกบัภาคีเครือข่ายรอบ

บึงบอระเพ็ดทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และสถาบนัการศึกษา ตลอดท่ีผ่านมาในรอบ 2 ปี รวมถึงการ

ด าเนินงานร่วมกบัคณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล ร่วมด าเนินงานวิจยัจนไดม้าถึง

ขอ้เสนอแนะในการใชป้ระโยชน์บึงบอระเพด็อยา่งย ัง่ยนื ทั้งน้ีการรวบรวมจนเป็นท่ีมาถึงแผนการจดัการบึง

บอระเพ็ดได้มีการจดัท าวิพากษแ์ผนการจดัการบึงบอระเพ็ดแลว้เสร็จเม่ือวนัท่ี 3 ธันวาคม 2557 โดยมี

ตวัแทนจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ิน และตวัแทนประชาชนในแต่ละกลุ่ม

อาชีพ เขา้ร่วมวพิากษแ์ผนฯ จ านวน 18 คน ณ ศูนยว์จิยัและฝึกอบรมบึงบอระเพด็ 
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